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CARTILHA DE SANEAMENTO

Esse documento visa orientar a elaboragdo de Planos Municipais de Sa-
neamento Bésico (PMSB) e auxiliar os municipios brasileiros na sua elabo-
racdo. Em caso de duvidas, o Instituto Trata Brasil pode ser acionado pelo
email: tratabrasil@tratabrasil.org.br

Realizagao:
Instituto Trata Brasil

Website: www.tratabrasil.org.br

Distribuicao e Informacgoes:
Instituto Trata Brasil
Av. Brigadeiro Faria Lima, 1571, cj. 13-C

CEP 01452-918 - Sao Paulo — SP
Email: tratabrasil@tratabrasil.org.br

Site: www.tratabrasil.org.br

Todos os direitos desta cartilha estdo reservados ao autor, sendo proibida
sua comercializagdo. A sua reprodugao parcial ou total € permitida, desde que
citada fonte.

APRESENTAGAO:

O Instituto Trata Brasil € uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico (OSCIP), iniciativa de responsabilidade socioambiental que visa & mobi-
lizagao dos diversos segmentos da sociedade para garantir a universalizagao do
saneamento basico no Pais. Criado em julho de 2007 com o objetivo de mostrar
a sociedade os enormes prejuizos sob todos os pontos de vista — social, econ6-
mico e ambiental - que decorrem da falta desses servigos.

O Instituto Trata Brasil entende que somente com a conscientizagao e
cobranca por parte da populagéo sera possivel alcancar a universalizacao
do saneamento. Seus objetivos principais sao informar e sensibilizar a po-
pulagao sobre a importancia e o direito de acesso a coleta e ao tratamento
de esgoto e mobiliza-la a participar das decisées de planejamento em seu
bairro e sua cidade; cobrar do poder publico os recursos necessarios para
a universalizagdo dos servigos; apoiar agdes de melhoria da gestdo em sa-
neamento nos dmbitos municipal, estadual e federal; estimular a elaboragao
de projetos de saneamento e orientar os municipios na elaboracéo de pla-
nos e projetos para permitir o acesso aos recursos financeiros provisiona-
dos ao setor de saneamento pelo governo federal.

Diante desse contexto, esta cartilha tem o propdsito de orientar a ela-
boragcdo de Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), visando o
auxilio aos municipios brasileiros na sua elaboracéo, além de tragar re-
comendagdes que reforcam a importadncia do saneamento basico para o
desenvolvimento do Pais.

Raul Pinho
Presidente Executivo do Instituto Trata Brasil
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O QUE E SANEAMENTO BASICO?

Saneamento Basico pode ser entendido como o conjunto de medidas que
visam preservar ou modificar condigdes do meio ambiente com a finalidade de
prevenir doengas e promover a saude.

O sistema de saneamento basico de um municipio ou de uma regido possui
estreita relagdo com a comunidade a qual atende, sendo fundamental para a
salubridade ambiental do municipio e para a qualidade de vida da populagao.

Sendo assim, um planejamento e uma gestdo adequada desse servigo
concorrem para a valorizagdo, protecdo e gestado equilibrada dos recur-
sos ambientais e tornam-se essenciais para garantir a eficiéncia desse
sistema, em busca da universalizagao do atendimento, em harmonia com o
desenvolvimento local e regional.

Os graficos a seguir exibem os dados divulgados pelo Ministério das Cida-
des, através do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS
(www.snis.gov.br) e da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico, realizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (www.ibge.gov.br).

indice de atendimento - esgotamento
sanitario (relativo a populagéo total)

indice de atendimento — servigos de agua
(relativo a populacéo total)

19,10%

@ Atendida

@ Néo Atendida @ Néo Atendida

@ Atendida apenas com Coleta
@ Atendida com Coleta e Tratamento

Fonte: Diagnéstico dos Servicos
de Agua e Esgoto 2007 - SNIS

Fonte: Diagnéstico dos Servigos
de Agua e Esgoto 2007 - SNIS
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Taxa de cobertura - coleta de residuos
solidos (relativo a populagdo urbana)

@ Nao possuem coleta domiciliar
@ Possuem coleta domiciliar

Unidades de processamento de residuos soli- Servigos de drenagem urbana
dos domiciliares cadastradas no SNIS (%) (% de municipios)

39,40% 21,40%

28,20%

78,60%

32,40%

® Lixdes @® Possuem servigos de drenagem

@ Aterros controlados @ N3o possuem servigos de drenagem

@ Aterros sanitarios

Fonte: Diagndstico do Manejo de Residuos

Fonte: Pesquisa Nacional de
Sélidos Urbanos 2006 - SNIS

Saneamento Basico 2000 - IBGE

QUE SERVIGOS COMPOEM O SANEAMENTO BASICO?

* Abastecimento de agua potavel

Sao atividades, infraestruturas e instalagées necessarias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais e os respec-
tivos instrumentos de medigao.
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* Esgotamento sanitario

Sao atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, trans-
porte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde
ligagdes prediais até o seu langamento no meio ambiente.

e Limpeza urbana e manejo de residuos soélidos

Sao atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, trans-
porte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo origi-
nario de varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas.Neste caso, € im-
portante salientar que a Lei 11.445 limita-se a tracgar diretrizes aos residuos
domésticos, pois, em relagao aos residuos provenientes de servigos de saude,
residuos industriais e comerciais, a responsabilidade é dos préprios geradores.

* Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas

Sao atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem ur-
bana de aguas pluviais, de transporte, detencéo ou retengao, para o amorte-
cimento de vazdes de cheias, tratamento e disposic¢ao final das aguas pluviais
drenadas nas areas urbanas.

O QUE DIZ A LEI DE REGULAGAO DO SETOR DE
SANEAMENTO BASICO

A Lei 11.445, promulgada em 5 de janeiro de 2007, foi denominada Lei
de Regulacéo do Setor de Saneamento Basico. Ela é considerada o marco
regulatério para o setor de saneamento no Brasil e contém os principios da
universalizagao do acesso, da integralidade e intersetorialidade das acgdes
e da participagéao social.

A Lei define Saneamento Basico como o conjunto de servigos, infraestrutu-
ras e instalagdes operacionais de abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos solidos e drenagem e manejo
das aguas pluviais urbanas.

Estabelece também que os titulares dos servigos deverao formular a Politica
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Publica de Saneamento Basico e elaborar os respectivos Planos Municipais e/
ou Regionais de Saneamento Basico, principal instrumento para o planejamen-
to e a gestdo do saneamento basico em ambito municipal.

O PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (PMSB)

O PMSB deve abranger, no minimo:

(i) diagndstico da situagdo do saneamento basico do municipio, para verifi-
cagao das deficiéncias e necessidades detectadas através de indicadores;

(i) estudo de comprovagéo técnica financeira da prestagéo universal;
(iii) designacéo da entidade regulatéria e de fiscalizagao;

(iv) estabelecimento de progndstico e alternativas para universalizagao
dos servigos, com definicdo de objetivos e metas de curto, médio e
longo prazo;

(v) definicdo de programas, projetos e agdes para emergéncia
e contingéncia;

(vi) mecanismos e procedimentos de avaliagédo sistematica. Podera ser
especifico para cada servigo.

A participacdo da sociedade é fundamental no processo de elaboragéo do
PMSB e devera ser promovida por meio de ampla divulgagao das propostas e
dos estudos que as fundamentam, inclusive com a realizagao de audiéncias ou
consultas publicas.

O estabelecimento de um sistema municipal de informagdes sobre sane-
amento basico, de forma compativel com o Sistema Nacional de Informa-
¢bes em Saneamento (SINISA), também é um importante instrumento para
a sistematizacéo das informacoes.

O PMSB devera interagir e se compatibilizar com os demais instrumentos e
planos setoriais e governamentais existentes, tais como: Politica Estadual de
Recursos Hidricos, Plano da Bacia Hidrografica e Plano Diretor do Municipio,
entre outros. Além disso, 0 mesmo devera ser revisto periodicamente, em pe-
riodo inferior a quatro anos.
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Os Planos devem contemplar, também, estudos relativos a regulagéo dos
servigcos. O exercicio da fungéo de regulagéo esta previsto nos termos da Lei.
11.445/07, com objetivos de:

i) estabelecer padrées e normas para a prestagdo adequada dos servi-
¢os e satisfagdo dos usuarios;

i) garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas;
iii) prevenir e reprimir o abuso do poder econémico e

iv) definir tarifas que assegurem o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos e a modicidade tarifaria.

O titular podera criar ou delegar a fungéo regulatéria dos servigos publicos
de saneamento basico a qualquer entidade reguladora constituida nos limites
do respectivo Estado.

E muito importante que os Planos sejam elaborados a partir de uma
visdo holistica e sistémica, integrando as quatro vertentes do conceito de
saneamento basico.

A INTEGRAGAO REGIONAL

Ainda sob o mesmo angulo de visdo, as solugdes poderdo depender das
agdes de municipios atuando de forma integrada. Nesse caso, eles poderao se
consorciar através de processos de gestao associada.

Para tanto, deverao ser respeitados os preceitos da Lei 11.107, de 6 de abril
de 2005 e do Decreto 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que dispéem sobre a
formulagao de consoércios publicos.

Essa articulagdo entre municipios podera potencializar a resolugdo de pro-
blemas comuns, qualificar os resultados e otimizar a aplicagao de recursos.

Além disso, o servico de saneamento basico podera ser regionalizado e
obedecer a um uUnico Plano de Saneamento Basico, elaborado para o conjunto
de municipios atendidos.

@
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POR QUE ELABORAR O PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO E QUAIS SEUS BENEFICIOS

E um instrumento exigido pela Lei 11.445/07, de regulagao do setor de sane-
amento. Sua implementacgéo possibilitara planejar as agées do Municipio na di-
recao da universalizacdo do atendimento. Pela Resolugao Recomendada n° 33
do Conselho das Cidades, disponivel no site do Ministério das Cidades (www.
cidades.gov.br), todos os municipios brasileiros deverao ter concluido sua ela-
boracao até 31 de dezembro de 2010. Por outro lado, 0 ndo cumprimento do
prazo podera trazer consequéncias desfavoraveis, como a restricdo para ob-
tencao de recursos federais para investimentos no setor.

Através dele poderao ser fornecidas as diretrizes e estudos para viabiliza-
¢éo de recursos, além de definir programas de investimentos e estabelecer cro-
nogramas e metas de forma organizada, promovendo a redugao de incertezas
e riscos na condugéo da Politica Municipal.

Consequentemente, este processo concorrera para promover a seguranga
hidrica, prevencao de doengas, redugédo das desigualdades sociais, preserva-
¢ao do meio ambiente, desenvolvimento econémico do municipio, ocupagao
adequada do solo, e a prevengao e redugao de acidentes ambientais e eventos
como enchentes, falta de agua e poluicao.

COMO ELABORAR O PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

* Planejar as agoes

As primeiras a¢des devem ser de planejamento. A deciséo de realizar o Pla-
no é uma premissa sobre a qual ndo cabe discussao. E exigéncia legal. Cabe,
no entanto, refletir sobre como realiza-lo.

Neste momento, é preciso ter ideia de quanto poderia custar ao municipio
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sua realizagao. Decorrente disso cabe refletir sobre os recursos para sua rea-
lizagao: préprios ou financiado, e neste ultimo caso, quais fontes poderiam ser
utilizadas e qual a capacidade de endividamento do Municipio.

E hora de consultar. Qualquer duvida para elaboracdo do Plano consulte
o Instituto Trata Brasil (tratabrasil@tratabrasil.org.br). Além disso, o enderecgo
eletrénico do Ministério das Cidades e da Caixa Econémica Federal (www.cai-
xa.gov.br) contém informacgbes sobre programas voltados para a area de sa-
neamento. Ali poderao ser encontradas indicagdes para obtencao de recursos
para elaboracdo dos PMSB.

Essas informacdes iniciais auxiliardo o municipio a adequar a elaboragao do
PMSB a sua realidade local.

¢ Elaborar um Termo de Referéncia

An&o ser em casos excepcionais, a necessidade de contar com equipe técni-
ca capacitada e especializada devido a abrangéncia e a complexidade do tema
traz como solugéo a contratagéo de profissionais especializados e de empresas
de consultoria para proceder a elaboragao do PMSB, fazendo com que a admi-
nistracdo e os profissionais a ela vinculados fiquem responsaveis pela supervi-
sdo e gestao do servigo.

Para tanto, € necessario elaborar o pacote técnico para contratagao
do Plano. A primeira e mais importante fase para a elaboragdo do pacote
técnico é a elaboragéo do Termo de Referéncia (TR). O TR é um documen-
to orientativo, que deve ser elaborado pela administragdo previamente a
contratagdo dos servigos.

Sugere-se consultar o endereco do Instituto Trata Brasil (www.tratabrasil.
org.br) para obter as informagdes necessarias a sua elaboragdo que , invaria-
velmente requer a utilizagdo dos servigos de profissionais especializados. Esse
endereco também disponibiliza documento que exemplifica, na pratica, o TR
utilizado para elaboragdo do PMSB de Floriandpolis .

Esse documento sera o instrumento pelo qual a administragdo municipal po-
dera realizar uma analise prévia da situagdo do municipio e emitir as diretrizes
para a elaboragao do produto em questao.

Apresenta-se, a seguir, o fluxograma com a sequéncia de tépicos para
realizacdo do TR.

e Contratar a elaboragdo do Plano

Concluido o Termo de Referéncia, a opg¢ao pela contratagdo da execugéo
do plano requer a elaboragao do pacote técnico que se constitui do conjunto de
normas que devera nortear a contratacdo. E importante que a documentagéo
seja objetiva e transparente, de acordo com a legislacdo aplicavel e adequada
a realidade local. Ela deve incluir em seu conteudo o modelo de contrato.

De novo, caso tenha duvida quanto ao procedimento, consulte o Trata Brasil!

Se a contratagdo do Plano estiver enquadrada em um processo de finan-
ciamento, todo o processo de elaboragao do edital devera ter passado pelo
6rgao financeiro para andlise prévia, aprovacdo e adequacdo as exigéncias
documentais do financiamento.

As licitagbes deverdo seguir a Lei de Licitagdes n° 8.666 de 21 de junho de
1993, e deveréo ter divulgacdo ampla e abrangente, assegurando que a comu-
nicagdo da mesma atinja 0 ambiente das diversas empresas especializadas do
setor. O mercado da engenharia consultiva e dos profissionais que atuam no setor
de saneamento dispde de associagdes e sindicatos que poderao ser consultados.

O préximo passo que antecede a execugao do Plano é a formalizagdo da
contratacao dos servicos.
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Fontes de o Consideragdes

— Definicao dos Definigao Descricao das
Contextualizagéo Resultados de temas e atividade% a serem Definigao dos
da questao do Esperados aspectos a realizadas eetapas a produtos a serem
Saneamento serem serem cumpridas apresentados,
Definigao de abordados formas e prazos
Calra(\jcterizagé)o' retas § serem Delogagio da para apresentagao
geral do municipio atingidas Abastecimento prestacao dos servicos
de agua
Caracterizagéo dos Definicio de
servicos de sgotamento responsabilidades das
saneamento basico sanitario diversas partes
— Residuos
Condicionantes solidos Definigdo das etapas Documentos
para elaboragdo do para elaboracio do Finais
Plano Aguas plano
pluviais
Apresentacédo de
projeto de lei para
regulamentagéo
Defini¢do da
Entidade Reguladora

Como elaborar um Termo de Referéncia

Defini¢do Definiéo de Descrigdo do Defini¢ao do Definigéo dos Considetagdes
de. fontes para Local de prazo para custos para finais pertinentes
requisitos consulta trabalho a ser realizagao do realizagao do ao
de realizados Servigo Sevico desenvolvimento
hrecursos do servigo
umanos, islaco - =
técnicos e Legislagbes Estabelecimento Relag&o com o
jai de cronograma cronograma
materiais Documentos fisico e de
Oficiais elaboracéo dos
produtos

Publicagdes
técnicas

COMO PRODUZIR UM PLANO BEM ELABORADO

* Participar ativamente do processo de elaboragao

A contratada sera responsavel pela elaboragédo do PMSB. Entretanto, a
participagao ativa da administragdo municipal no processo de elaboragao é
fundamental e se tornara efetiva quando exercido plenamente o seu papel
de contratante.

O acompanhamento dos trabalhos pode variar de acordo com a estrutura
de cada prefeitura, desde a constituicdo de grupo técnico para acompanha-
mento do processo, composto por técnicos das diversas secretarias, conces-
sionarias de servigos, dentre outros relacionados a tematica em questao, até

a simples designac&o de um unico técnico que podera se assessorar de um
consultor contratado.

Essa participacao sera importante para realizar a interface tanto com a con-
tratada quanto com as demais partes interessadas da sociedade, realimentan-
do o sistema com as informagdes solicitadas pela contratada e acolhendo as
demandas e opinides da sociedade.

Assim, cabera a administracdo municipal, a disponibilizacdo de pessoal
para acompanhamento das principais unidades do sistema, fornecimento de
informacgdes essenciais, tais como estudos, projetos, plantas, mapas, leis, en-
tre outras, acompanhamento e a analise dos produtos gerados nas diversas
etapas do trabalho e mobilizagao da sociedade para participagao no processo
e audiéncias publicas.



PLANOS MUNICIPAIS OU REGIONAIS Exigéncia Legal

Trata Brasil

Saneamento ¢ sadde

Realizagao de
Audiéncia
Pdblica

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4 Fase 5 Fase 6 Fase 7 Fase 8 Fase 9 Fase 10
Formagéo do Definicdo da Levantamento _ Elaboracdode Elaboragao Elaboragao Planejamento Identificagéo : Apresentacéo
grupo de Unidade de de informacesggdiagndsticos setoriais de cendrios _de plano de da implantagéo de fontes de alle e
trabalho Planejamento preliminares (caracterizag&o) (projecdes) investimentos do PMSB recursos Aprovagao
Identificagéo dos Identificagéo das Levantemanto e - Abastecimentode dgua Levantamento Definigdo do Definigao das Parcerias Elaboragéo de Realizagao
agentes envolvidos _ bacias coleta de dados (captaggo, tratamento, do hitorico da Plano de linhas estratégicas Publico- Programas de de audiancia
(partes interessadas; hidrograficas Geologia reservacao e distribuicéo) evollugléo I Investimento privadas monitoramento pablica
) ‘ populaciona ara os setores
2 — - Pedologia P —
Definigao do grupo |dentificacdo das } - - Esgotamento sanitario levantados na Definigao de Fundos A -
de trabalho éregs - CTllmatoIofgla (coleta, transporte, Elaboracio d etapa de alternativas e municipais Definigao de Aprovagéo do
areas - Topografia tratamento e disposicao aboragZo de diagnostico solugdes a serem indicadores SB na
administrativas - Hidrografia ) POsI¢; projegoes de 9 ; ca
elou censitarias -Vegetagéo final) crescimento implantadas amara
- Fauna desenvolvimento
- Demografia - Drenagem c — Elaboragéo do
- Economia (sistemas de drenagem de aracteirizacaq Plano de Metas Fundos Estaduais de
- Infraestrutura aguas pluviais e das demandas Recursos Hidricos
infraestrutura para eventos por servigos = —
criticos) aboragéo de
Programas para Recursos
implementagao Publicos
- Residuos sdlidos
(coleta, transporte,
transbordo, tratamento e
destinagdo final)

Como elaborar um Plano Municipal de Saneamento Basico

Além disso, a participagao de 6rgdos colegiados do municipio que tenham
relacdo com as questdes a serem tratadas pelo PMSB devera ser fomentada
visando a democratizagao do trabalho e das decisdes, através da participagao
da sociedade local.

* Participar das questdes importantes: veja a seqiiéncia das
fases essenciais

Um plano pode ser mais ou menos detalhado, dependendo do nivel de
exigéncias de cada contrato. No entanto, ndo pode deixar de conter os itens
essenciais que o caracterizara como um bom produto para a sociedade.

O fluxograma a seguir mostra de forma esquematica as principais fases
para a elaboragdo do PMSB e para as quais devera haver participagao ativa
dos representantes municipais.

O documento “Guia para Elaboragdo de Planos Municipais de Saneamen-
to”, disponivel no endereco eletrénico do Ministério das Cidades, também traz
informacdes que podem orientar a elaboragéo do PMSB.

* Articular-se com os municipios vizinhos

Os municipios inseridos numa mesma bacia hidrografica ou microrregiao e
que possam ter interferéncia com as solugbes preconizadas no PMSB deverao
ser convidados a acompanhar o andamento do processo de elaboragéo e a
participar das discussoes.

Mesmo que nao seja realizado formalmente um consércio para elaboragéo
de Plano Regional, como possibilita a Lei 11.445/07, os municipios podem se
articular visando a contratagédo de servigos comuns e a elaboragao de documen-
tos, trazendo beneficios e melhorando a eficiéncia do processo como um todo.
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* Gestao participativa

A Fase 10 do fluxograma prevé a realizagdo de uma audiéncia publica que
nao deve ser um simples ato formal, mas deve representar a reuniao das forgas
representativas do municipio e da regido. Com isso, as decisdes servem para
dar consisténcia ao Plano, tirando-o do risco de transformar-se em um mero
documento formal sem utilidade para o desenvolvimento do municipio.

Sugere-se que, entre as Fases 5 e 6 do fluxograma, seja realizada uma
audiéncia publica intermediaria para discutir os diversos cenarios apresentados
no prognostico e principalmente as questdes relativas a prazos para a universa-
lizacao dos servicos e a tarifa correspondente para cada cenario.

Apds a realizagdo da audiéncia publica, a entrega dos documentos finais
relacionados ao PMSB e a aprovagao do produto por parte da administragao, o
Plano devera também ser aprovado na Camara Municipal, quando devera ser
apresentado o projeto de lei regulamentando-o. O projeto de lei devera entao
ser aprovado pela Camara em sessao a ser divulgada para a sociedade.

No caso de solugbes compartilhadas, a aprovagédo pode ser acompanhada
de autorizagéo para o Executivo celebrar consércio entre os municipios envol-
vidos, de acordo com diretrizes do Plano Regional, quando existir.

O documento “Politica e Plano Municipal de Saneamento Ambiental: Expe-
riéncias e Recomendagdes”, disponivel no enderecgo eletrénico do Ministério
das Cidades, traz um modelo para elaboragao do projeto de lei.

Assim, o processo de elaboracao e aprovagdo do PMSB sera finalizado,
estando pronto para ser iniciada a etapa de implantagdo do mesmo.
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