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RESUMO

O presente trabalho aborda as medidas de segurancas que devem ser tomadas durante a
execucdo e inspecdo dos trabalhos e servicos realizados em altura na construcdo civil, bem
como 0s principais riscos de acidentes inerentes a profissdo; relata, ainda, os principais
dispositivos de seguranca utilizados e o respectivo uso adequado especificamente de acordo
com as determinacGes da Norma Regulamentadora n°® 6 — Equipamentos de protecdo
individual, Norma Regulamentadora n°® 18 — Seguranca na Construcdo Civil e Norma
Regulamentadora n°® 35 — Servigos em altura. O mesmo buscar identificar quais os principais
riscos existentes no ambiente laboral no tangente a execucdo de servicos com diferenca de
nivel e segundo instrucdes das normas anteriormente citadas, abordando quais 0s
equipamentos de prote¢do individual (EP1’s) bem como os equipamentos de protecdo coletiva
(EPC’s) devem ser utilizados. O referido trabalho ressalta a importancia do planejamento do
conjunto de recursos e acdes elaboradas no Programa de Condicdes e Meio Ambiente de
Trabalho na Indastria da Construcdo (PCMAT), bem como evidencia a necessidade do
trabalho em equipe para eficicia dos programas de treinamentos. Destaca ainda avaliagdo dos
riscos potenciais, suas causas, consequéncias e medidas de controle, assim como, salienta a
elaboracdo da arvore de causas que determinam os custos envolvidos, o controle de danos,
bem como as principais acfes que previne e reduzem os indices de acidentes. Os dados
apresentados sao referentes a trabalhos relacionados ao tema coletados em outros trabalhos

cientificos de outros autores.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranca, Construcdo Civil, Norma Regulamentadora, Servicos,
Altura, EPI, EPC
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1 INTRODUCAO

A construcdo civil é reconhecida como uma das mais importantes atividades para
0 desenvolvimento econémico e social (KARPINSKI et al., 2009). Para Takahashi et al.
(2012), representa um dos maiores poderes econdémicos, com alta geracdo de oportunidade de
emprego.

No entanto, Simdes (2010) ressalta que o crescimento da quantidade de obras nao
tem sido acompanhado, na mesma velocidade, pela fiscalizacdo e seguranca na construgéo
civil; consequentemente, cresce 0 nimero de acidentes do trabalho, riscos a saude do
trabalhador e o comprometimento da integridade fisica deste.

Saliba (2009) ressalta o grande indice de acidentes do trabalho neste setor, por ser
caracterizada como uma atividade dindmica. No Brasil, foram registrados cerca de 612,6 mil
acidentes de trabalho; dentre estes, 41.012 (ou 6,7%) na construgdo civil, conforme o Anuério
Estatistico da Previdéncia Social (2015).

A ocorréncia de acidentes nos canteiros de obras esta, geralmente, associada a um
ambiente de trabalho inseguro e que envolve situagdes de risco. Acrescenta-se que estes fatos
tem maior gravidade quando o trabalhador, conscientemente ou nédo, abdica do uso de
Equipamento de Protecdo Individual - EPI.

O trabalho em altura é caracterizado quando o trabalhador esta posicionado em
um local elevado, com diferenca superior a dois metros da superficie de referéncia, e que
ofereca risco de queda, conforme Brasil (2012b).

De acordo com Lima (2013), dentre as diversas atividades efetuadas em um
canteiro de obras, o trabalho em altura é considerado como uma das que apresenta maior risco
imediato a vida dos trabalhadores, pois um acidente desta natureza pode ser fatal quando nédo

realizado dentro dos critérios minimos de seguranga.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral
e ldentificar os principais fatores de causas e consequéncias de acidentes de
trabalho em altura no setor da construcao civil.
1.1.2 Objetivos especificos
e Elucidar as seguintes Normas Regulamentadoras (NRs) sobre: Equipamentos de

protecdo individual (NR-6) e CondicGes e Meio Ambiente de Trabalho na
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Industria da Construcdo (NR-18), para fundamentar a abordagem tedrica e
especifica sobre Trabalho em Altura (NR-35);

e Discutir sobre as principais causas, riscos e custos inerentes a ocorréncia de
acidentes em altura;

e Apresentar algumas medidas preventivas, abordando algumas responsabilidades

das empresas diante da efetivacdo de programas de treinamento.

1.2 Justificativa

Ao considerar que o trabalho em altura é uma das principais atividades que
causam acidentes com morte, faz-se necessaria a efetuacdo de abordagens mais aprofundadas
sobre a tematica em questdo, servindo de um importante suporte tedrico a sociedade
académica na area da Construcdo Civil. Dessa forma, um estudo bibliogréfico inerente a
seguranga nos servicos em altura pode proporcionar uma compreensdo mais abrangente e
reflexiva sobre as normas regulamentadoras e suas aplicacdes praticas, visando reducdo da

ocorréncia de acidentes.

2 METODOLOGIA

Em vista, se faz necessario compreender e aplicar as das normas
regulamentadoras que eliminem os riscos, reduzindo ocorréncia desses acidentes em
construgdes Civis.

Para tanto, o presente estudo seguiu a determinacdo metodoldgica proposta por
Marconi e Lakatos (2012), caracterizada segundo as autoras, como uma abordagem de carater
exploratdrio e indireto, que consiste em na analise reflexiva de outros estudos ja existentes
relacionados ao tema proposto, em duas etapas: inicialmente, foi realizado um levantamento
tedrico bibliografico especifico; e, em seguida, realizou-se um estudo mais detalhado do
material selecionado, comprando e interligando as informacdes, com a finalidade de

contemplar os objetivos deste trabalho.



14

3 SEGURANCA NO TRABALHO EM ALTURA

A construcdo civil € um ramo que exige grande atencdo quando o assunto envolve
seguranga, gestdo com qualidade e respeito ao meio ambiente. Os trabalhadores desta area
constituem um grupo de pessoas que realizam sua atividade laboral em ambiente arriscado,
conforme Medeiros e Rodrigues (2009).

A seguranca do trabalho tem como objetivo erradicar os riscos de acidentes no
ambiente de trabalho, minimizar as doencgas adquiridas com a realizacdo das atividades
mantendo dessa forma a integridade e a capacidade de trabalho das pessoas (SOUZA, 2017).
Segundo 0 mesmo autor, a tematica trata da manutencao do bem-estar fisico, mental e social
dos trabalhadores, promovendo a protecdo da salde dos trabalhadores diante das condicGes
em que o ambiente de trabalho exige e que sejam prejudiciais a sua saude.

Os estudos e leis trabalhistas vém sofrendo um constante processo de evolugéo,
principalmente desde o inicio da revolucdo industrial. As leis referentes a seguranca do
trabalho estdo cada vez mais rigorosas e, consequentemente, a ocorréncia de acidentes e
doengas ocupacionais é cada vez menor (MOTERLE, 2014).

As atividades da industria da construcdo civil podem ser consideradas como
perigosas, expondo os trabalhadores a diversos riscos, variando conforme o tipo da
construcdo, da etapa da obra e da forma de conduzir os programas e acfes de seguranca e
salde no trabalho, segundo Nascimento (2009). Ainda, conforme o referido autor, o
trabalhador é exposto aos riscos do ambiente, das intempéries, de suas tarefas e das atividades
de outros trabalhadores.

Na construcdo de prédios e edificios, 0 perigo aumenta e consequentemente a
seguranca devera ser mais eficaz, adequada e redobrada (SILVA; BEMFICA, 2015).

Geralmente, segundo Silva e Bemfica (2015), os trabalhadores desta area sdo
atendidos inadequadamente em relacdo aos salérios, alimentacdo e transporte; além de
possuirem pequena capacidade reivindicatoria e, possivelmente, reduzida conscientizacdo
sobre os riscos aos quais estdo submetidos; acabando por ignorarem, inconscientemente, seus

direitos e deveres nessa area.

4 CAMPO DE APLICACAO E OBJETIVOS DAS NORMAS
REGULAMENTADORAS DE SEGURANCA

As Normas Regulamentadoras (NR) sdo determinagbes promulgadas pelo

Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, que tem por finalidade regulamentar e definir os
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padrGes de cumprimento obrigatdrio, referente aos preceitos de Seguranca e Medicina do
Trabalho, enunciados pelo Capitulo V da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT), com
base na Lei 6.514 de 1977 e aprovada pela Portaria n® 3.214, de 1978 (BRASIL, 2012a).
Existem 36 NR’s referentes a seguranca e medicina do trabalho, de aplicacédo
obrigatoria pelas empresas que possuam empregados regidos pela CLT. Neste estudo, no
entanto, sdo elencadas e discutidas especificamente trés destas Normas: NR-6, NR-18 e

NR35, apresentadas a seguir.

4.1 Norma Regulamentadora n® 6 (NR-6)

A NR-6 é a Norma Regulamentadora (publicada pela Portaria GM n.° 3.214, de
08 de junho de 1978) inerente ao Equipamento de Protecdo Individual — EPI, que constitui
todo dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador, destinado a protecéo
de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a saude no trabalho (BRASIL, 1978).

A Portaria SIT n.° 25, de 15 de outubro de 2001, torna obrigatorio a empresa o
forneca, gratuitamente aos empregados, o EPIl adequado ao risco, em Otimo estado de
conservacao e funcionamento, conforme o item 6.3 da NR-6 nas seguintes situacoes:

a) Sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa
protecdo contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doencas
profissionais e do trabalho;

b) Enquanto as medidas de protecdo coletiva estiverem sendo
implantadas; e,

C) Para atender a situagdes de emergéncia.

Os deveres cabiveis ao empregador e ao empregado, inerentes ao EPI, também
sdo contemplados nesta norma; como pode ser visto a seguir.
Sé&o responsabilidades do empregador (item 6.6 da NR-6):

a)  Adquirir o adequado ao risco de cada atividade;

b)  Exigir seu uso;

C) Fornecer ao trabalhador somente o aprovado pelo 6rgdo nacional
competente em matéria de seguranca e satde no trabalho;

d)  Orientar e treinar o trabalhador sobre o uso adequado, guarda e
conservagéo;

e) Substituir imediatamente, quando danificado ou extraviado;

f) Responsabilizar-se pela higienizacdo e manutencao periédica;

g)  Comunicar ao MTE qualquer irregularidade observada;

h)  Registrar o seu fornecimento ao trabalhador, podendo ser adotados
livros, fichas ou sistema eletronico (inserida pela Portaria SIT n.° 107,
de 25 de agosto de 2009).

Quanto as responsabilidades cabiveis ao empregado (item 6.7 da NR-6, alterado pela
Portaria SIT n.° 194, de 07 de dezembro de 2010):



a)
b)

c)
d)
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Usar, utilizando-o0 apenas para a finalidade a que se destina;
Responsabilizar-se pela guarda e conservagao;

Comunicar ao empregador qualquer alteracdo que o torne impréprio
para uso;

Cumprir as determinacdes do empregador sobre 0 uso adequado.

A lista de EPI’s (alterada pela Portaria SIT n.° 194, de 07 de dezembro de 2010) é

composta por uma série de equipamentos. Neste estudo, alguns destes equipamentos sao

apresentados no Quadro 1, seguidos de ilustragdes respectivas.

Quadro 1 - Principais Equipamentos de Protecdo Individual da NR-6

Funcéo do EPI Exemplo

Figura 1 — Capacete para protecéo

Para protecdo da cabeca (Figura 1)

S

Fonte: http://www.leroymerlin.com.br

Para protecéo contra quedas com diferenca de
nivel (Figura 2)

Figura 2 — Cinto paraquedista com talabarte

#ORE==2D

Fonte:
http://segurancaesaudedotrabalho.blogspot.com

Figura 3 — Luvas contra agentes abrasivos e
escoriantes

Para protecdo dos membros superiores ) ' (

(Figura 3)

Fonte: www.pontodoepi.com.br
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Funcéo do EPI Exemplo

Figura 4 — Vestimentas (tipo macacéo)

Para protecao do tronco (Figura 4)

Fonte: http://www.somhar.com.br

Figura 5 — Respirador purificador de ar ndo
motorizado

Para protecao respiratéria (Figura 5)

Fonte: http://www.casadoaspirador.com.br

Figura 6 — Protetor auditivo intra-auricular

Para protecdo auditiva (Figura 6)

‘,.' §

Fonte: www.severoroth.com.br

Figura 7 — Méscara de solda para protegédo

Para protecéo dos olhos e face (Figura 7)

Fonte: www.pontodoepi.com.br

Fonte: Autor (2017)

Com alteragéo da Portaria SIT n.° 194, de 07 de dezembro de 2010 (item 6.5 da
NR-6), € estabelecida competéncia ao Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e

em Medicina do Trabalho (SESMT), ouvida a Comisséo Interna de Prevencdo de Acidentes
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(CIPA) e trabalhadores usuarios, recomendar ao empregador o EPI adequado ao risco
existente em determinada atividade. Existem normas especificas referentes a CIPA e ao
SESMT (NR-5 e NR-4, respectivamente). No entanto, neste contexto, convém apresentar a
importancia de ambos, conforme afirma Souza (2017, p.19):

Na construcdo civil e em qualquer outro ramo, as empresas publicas ou
privadas sdo obrigadas a organizar e manter o funcionamento das Comissdes
Internas de Prevencdo de Acidentes, e a participacdo dos trabalhadores na
CIPA deve ser garantida. [...] Além da CIPA, as empresas devem possuir
Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e Medicina do
Trabalho (SESMT), com a finalidade de promover a salde e proteger a
integridade fisica do trabalhador no local de trabalho.

Na NR-6 sdo apresentadas as competéncias dos érgdos nacional e regional do
MTE.

Sdo responsabilidades do 6rgdo nacional (subitem 6.11.1 da NR-6) competente
em matéria de seguranca e saude no trabalho:

a) Cadastrar o fabricante ou importador de EPI,

b)  Receber e examinar a documentacdo para emitir ou renovar o CA de
EPI;

C) Estabelecer, quando necessario, os regulamentos técnicos para ensaios
de EPI;

d)  Emitir ou renovar o CA e o cadastro de fabricante ou importador;

e) Fiscalizar a qualidade do EPI,

f) Suspender o cadastramento da empresa fabricante ou importadora; e

g)  Cancelaro CA.

Séo responsabilidades do érgéo regional do MTE (subitem 6.11.2 da NR-6):

a) Fiscalizar e orientar quanto ao uso adequado e a qualidade do EPI;

b) Recolher amostras de EPI; e,

c)  Aplicar, na sua esfera de competéncia, as penalidades cabiveis pelo
descumprimento desta NR.

4.2 Norma Regulamentadora n° 18 (NR-18)

A NR-18 é a Norma Regulamentadora referente as CondicGes e Meio Ambiente
de Trabalho na Inddstria da Construgdo, estabelecendo as diretrizes de ordem administrativa,
de planejamento e de organizacgéo, que objetivam a implementacdo de medidas de controle e
sistemas preventivos de seguranca nos processos, nas condicdes e no meio ambiente de
trabalho na Industria da Construgdo (Portaria GM n.° 3.214, de 08 de junho de 1978).

Esta norma regulamentadora apresenta alguns aspectos a serem seguidos em se
tratando de trabalho em altura, mas estes pontos destacados ndo sdo suficientes para um

trabalho em altura seguro (BOCK, 2013). A autora complementa que, apesar de nio serem
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suficientes, a NR-18 apresenta aspectos importantes, como: as diretrizes para confeccéo e
utilizacdo de escadas, medidas de protecdo contra quedas em altura, caracteristicas de
andaimes e plataformas de trabalho, plataformas de trabalho aéreo, diretrizes para trabalhos
em telhados e coberturas, equipamentos de protecdo individual, sinalizacdo de seguranca e

treinamentos.

4.2.1 Medidas de protecdo contra quedas de altura

Dentre os aspectos contemplados na referida norma, no contexto deste estudo,
destacam-se as medidas de protecdo contra quedas de altura (item 18.13 da NR-18) em que
apresenta obrigatoriedade de instalacdo de protecdo coletiva onde houver risco de queda de
trabalhadores ou de projecdo e materiais.

A NR-18 em sua composicdo, no que dispde o subitem 18.13.6, regulamenta a
obrigatoriedade da instalacdo de uma plataforma principal de protecdo na altura da primeira
laje que esteja, no minimo, um pé-direito acima do nivel do terreno.

A plataforma priméaria deve medir 2,50 m de prolongamento (além da
edificagdo), e um complemento na borda de 0,80 m com inclinagéo de 450,
[...]. As plataformas secundarias s&o como as primarias, porém podem ter
prolongamento a partir de 1,40 m. Instaladas ap6s a concretagem das lajes
correspondentes e retiradas quando o revestimento externo até a plataforma
superior estiver acabado (COELHO, 2015, p. 33).

Na Figura 8, é possivel ver exemplos de esquema de plataformas primaria e

secundarias, instaladas em um edificio, seguindo as determinacdes da NR-18.

Figura 8 — Esquema de plataformas primaria e secundarias
) J ’ v -

Plataforma de protecdo secundaria

Plataforma de protegdo secundaria

\

Plataforma de protecdo principal

Fonte: SEGUR (2008)
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No subitem 18.13.12.2 da NR-18, é abordado o Sistema Limitador de Quedas de
Altura, o qual deve ser composto, no minimo, pelos seguintes elementos:

a) Rede de seguranca;

b)  Cordas de sustentagdo ou de amarracao e perimétrica da rede;

c) Conjunto de sustentacdo, fixacdo e ancoragem e acessorios de rede
(composto de elemento forca; grampos de fixacdo do elemento forca;
ganchos de ancoragem da rede na parte inferior).

4.2.2 Programa de Condic¢des e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construcéo (PCMAT)

O Programa de Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da
Construcdo (PCMAT) refere-se a um documento que deve permanecer na obra a disposicao
da fiscalizacdo do 6rgdo regional do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), sempre que
esse solicitar, como afirma Chaves (2016).

O PCMAT, conforme Garios (2003), visa planejar o conjunto de recursos e agdes,
garantindo a saude e integridade dos trabalhadores, prevenindo acidentes do trabalho no
canteiro de obras, durante todas as fases de construcéo, e estabelecendo condi¢des adequadas
de conforto, asseio e higiene ocupacional.

A NR-18, no subitem 18.3.1, aborda a elaboragdo e o comprimento do PCMAT,
nos estabelecimentos com 20 (vinte) trabalhadores ou mais. Em vista, com a alteracdo pela
Portaria SIT n.° 296, de 16 de dezembro de 2011 (subitem 18.3.4), integram 0 PCMAT:

a) Memorial sobre condigdes e meio ambiente de trabalho nas atividades
e operagOes, levando-se em consideracdo riscos de acidentes e de
doencas do trabalho e suas respectivas medidas preventivas;

b)  Projeto de execucdo das protecGes coletivas em conformidade com as
etapas de execugdo da obra;

C) Especificacdo técnica das protecBes coletivas e individuais a serem
utilizadas;

d)  Cronograma de implantacdo das medidas preventivas definidas no
PCMAT em conformidade com as etapas de execugédo da obra;

e) Layout inicial e atualizado do canteiro de obras e/ou frente de
trabalho, contemplando, inclusive, previsdo de dimensionamento das
areas de vivéncia;

f) Programa educativo contemplando a temética de prevengdo de
acidentes e doencas do trabalho, com sua carga horéria.

Vale ressaltar que, mesmo em canteiros de obras com menos de 20 (vinte)
trabalhadores, a seguranca do trabalho também €é necessaria ser observada, como afirma Savi
(2015). O autor complementa que as obrigacoes referentes a seguranca do trabalho sdo validas

para as empresas de todos os tamanhos e estdo relacionadas a todas as NRs em que se
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enquadram as atividades da empresa; sendo, portanto, a NR-18 apenas uma das
obrigatoriedades que devem ser observadas pela empresa.

Conforme Ronchi (2014), a NR-18 tem como objetivo fixar uma conduta de
ordem administrativa, de planejamento e de organizacdo, implantando medidas de controle e
sistemas preventivos de seguranca nos processos, nas condi¢des e no ambiente de trabalho na
indUstria da construcao.

Dessa forma, as areas de vivéncia (subitem 18.4.1 da NR-18), especificamente em
relacdo aos canteiros, que devem dispor de:

a) InstalacOes sanitérias;

b) Vestiario;

c)  Alojamento;

d) Local de refeicdes;

e) Cozinha, quando houver preparo de refeicdes;

f) Lavanderia;

g)  Areade lazer;

h)  Ambulatério, quando se tratar de frentes de trabalho com 50
(cinquenta) ou mais trabalhadores.

Vale ressaltar, subsequentemente (no subitem 18.4.1.1 da NR-18), é esclarecido
na norma que o cumprimento do disposto nas alineas "c", "f" e "g" é obrigat6rio apenas se

houver trabalhadores alojados.

4.2.3 Treinamento

Para que um Programa de Seguranca seja eficaz é necessario que este seja
realizado como um trabalho de equipe, conforme Nascimento et al. (2009). Os autores citam
como componente importante do Programa de Seguranca, o Programa de Treinamento por
abordar a prevencdo de acidentes e doencas do trabalho; sendo relevante o treinamento de
todo empregado, ao ser admitido no trabalho e periodicamente.

Na NR-18, no item 18.28 aborda-se, especificamente, o treinamento como sendo
imprescindivel a todos os empregados, devendo ocorrer logo em seguida a admisséo e,
também com periodicidade.

Quanto ao treinamento admissional, a norma exige carga horaria minima de 6
(seis) horas, sendo ministrado no horario de trabalho, antes de o trabalhador iniciar suas
atividades, constando de:

a) Informacdes sobre as condi¢es e meio ambiente de trabalho;

b)  Riscos inerentes a sua fungéo;

C) Uso adequado dos Equipamentos de Prote¢do Individual - EPI;

d) Informacdes sobre os Equipamentos de Protecdo Coletiva - EPC,
existentes no canteiro de obra.
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Ja no treinamento periddico, sdo requeridas duas exigéncias a serem ministradas:
a) Sempre que se tornar necessario;
b) Ao inicio de cada fase da obra.

A NR-18, neste item, ressalta que em ambos os treinamentos, os trabalhadores

devem receber copias dos procedimentos e operacdes a serem realizadas com seguranca.

4.3 Norma Regulamentadora n° 35 (NR-35)

Segundo a Portaria SIT n.° 313, de 23 de marco de 2012, a NR-35 é a Norma
Regulamentadora que se refere ao Trabalho em Altura, que estabelece os requisitos minimos e
as medidas de protecdo para este tipo de trabalho, envolvendo: o planejamento, a organizagéo
e a execucao, de forma a garantir a seguranca e a satde dos trabalhadores envolvidos direta ou
indiretamente com esta atividade. Ainda, conforme a referida Portaria:

Esta norma propde a utilizagdo dos preceitos da antecipagdo dos riscos para
a implantacdo de medidas adequadas, pela utilizacdo de metodologias de
analise de risco e de instrumentos como as Permissdes de Trabalho,
conforme as situagbes de trabalho, para que o mesmo se realize com a
maxima seguranga (Portaria SIT n.° 313, de 23 de margo de 2012).

Segundo Bock (2013) a NR-35 trata o trabalho em altura como uma atividade que
deve ser planejada, priorizando a ndo exposicdo do trabalhador ao risco, sendo pela execucéo
do trabalho de outra forma, por medidas que eliminem o risco de queda, ou por medidas que
minimizem as consequéncias, se 0 risco de queda com diferenca de nivel ndo puder ser
evitado.

Em vista, a estrutura da NR-35 evidencia as responsabilidades do empregador e
dos trabalhadores, bem como a necessidade de capacitacdo e treinamento. Além disso, mostra
obrigatoriedade do planejamento e organizacdo para a realizacdo de trabalhos em altura,
sendo 0 mesmo exercido por trabalhadores aptos, com capacitagéo e autorizagao.

Conforme a NR-35 (subitem 35.2.1), cabe ao empregador:

a) Garantir a implementacgéo das medidas de protecao estabelecidas nesta
Norma;

b)  Assegurar a realizacdo da Analise de Risco - AR e, quando aplicavel,
a emisséo da Permisséo de Trabalho - PT;

C) Desenvolver procedimento operacional para as atividades rotineiras de
trabalho em altura;

d)  Assegurar a realizacdo de avaliacdo prévia das condi¢bes no local do
trabalho em altura, pelo estudo, planejamento e implementacdo das
acOes e das medidas complementares de seguranca aplicaveis;
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Adotar as providéncias necessarias para acompanhar 0 cumprimento
das medidas de protecdo estabelecidas nesta Norma pelas empresas
contratadas;

Garantir aos trabalhadores informacdes atualizadas sobre os riscos e
as medidas de controle;

Garantir que qualquer trabalho em altura s6 se inicie depois de
adotadas as medidas de protecéo definidas nesta Norma;

Assegurar a suspensdo dos trabalhos em altura quando verificar
situacdo ou condicdo de risco ndo prevista, cuja eliminagdo ou
neutralizacdo imediata n&o seja possivel;

Estabelecer uma sistemética de autorizacdo dos trabalhadores para
trabalho em altura;

Assegurar que todo trabalho em altura seja realizado sob superviséo,
cuja forma sera definida pela anélise de riscos de acordo com as
peculiaridades da atividade;

Assegurar a organizagdo e o arquivamento da documentagao prevista
nesta Norma.

As responsabilidades cabiveis ao trabalhador, conforme a NR-35 (subitem

35.2.2), sdo:
a)
b)

d)

Cumprir as disposicdes legais e regulamentares sobre trabalho em
altura, inclusive os procedimentos expedidos pelo empregador;
Colaborar com o empregador na implementacdo das disposigdes
contidas nesta Norma;

Interromper suas atividades exercendo o direito de recusa, sempre que
constatarem evidéncias de riscos graves e iminentes para sua
seguranca e salde ou a de outras pessoas, comunicando
imediatamente o fato a seu superior hierarquico, que diligenciara as
medidas cabiveis;

Zelar pela sua seguranca e salde e a de outras pessoas que possam ser
afetadas por suas a¢des ou omissdes no trabalho.

4.3.1 Analise de Risco (AR)

De acordo com a NR-35, a Andlise de Risco (AR) é a avaliagdo dos riscos

potenciais, suas causas, consequéncias e medidas de controle. Sendo a analise de risco

definida como:

Um método sistematico de exame e avaliagdo de todas as etapas e elementos
de um determinado trabalho para desenvolver e racionalizar toda a sequencia
de operacOes que o trabalhador executara; identificar os riscos potenciais de
acidentes fisicos e materiais; identificar e corrigir problemas operacionais e
implementar a maneira correta para execugdo de cada etapa do trabalho com
seguranca (Portaria SIT n.° 313, de 23 de margo de 2012)

A Analise de Risco esta contida no subitem 35.4.5 da NR-35, propondo que todo

o trabalho em altura deve ser precedido por meio deste procedimento. Conforme esta Norma,

a analise também deve considerar:
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O local em que os servigos serdo executados e seu entorno;

O isolamento e a sinalizacdo no entorno da area de trabalho;

O estabelecimento dos sistemas e pontos de ancoragem;

As condigdes meteoroldgicas adversas;

A selecdo, inspecdo, forma de utilizacdo e limitacdo de uso dos
sistemas de protecdo coletiva e individual, atendendo as normas
técnicas vigentes, as orientacBes dos fabricantes e aos principios da
reducdo do impacto e dos fatores de queda;

O risco de queda de materiais e ferramentas;

Os trabalhos simultaneos que apresentem riscos especificos;

O atendimento aos requisitos de seguranca e saude contidos nas
demais normas regulamentadoras;

Os riscos adicionais;

As condicdes impeditivas;

As situacOes de emergéncia e o planejamento do resgate e primeiros
socorros, de forma a reduzir o tempo da suspensdo inerte do
trabalhador;

A necessidade de sistema de comunicacéo;

A forma de supervisdo.

Ainda, é possivel elencar riscos adicionais, como (BRASIL, 2012a):

Riscos mecénicos (falta de espaco, iluminagéo insuficiente, presenca
de equipamento que possa produzir lesdo ou dano);

Riscos elétricos (instalages energizadas);

Risco de corte e solda;

Riscos com liquidos, gases, vapores, fumos metalicos e fumaca;

Risco de soterramento;

Risco de temperaturas extremas (trabalho sobre fornos e estufas);
Risco de pessoal ndo autorizado préximo ao local de trabalho e risco
de queda de materiais.

Nascimento et al.(2009) descreve algumas definigdes de riscos relacionados com

acidentes de trabalho:

a)

b)

d)

Fisicos: Os agentes classificados nesta categoria s&o: ruido, vibracéo,
radiagdes ionizantes e ndo ionizantes, umidade, calor e frio.

Quimicos: Nesta categoria, sdo classificados os agentes que interagem
com tecidos humanos, provocando alteracBes na sua estrutura e que
podem penetrar no organismo pelo contato com a pele, ingestdo e
inalacdo de poeiras, fumos, névoas, neblinas, gases e vapores.
Biol6gicos: Os agentes classificados nesta categoria sdo 0s virus,
bactérias, fungos, bacilos, parasitas, protozoarios, entre outros, que
podem penetrar no corpo humano pelas vias cuténea, digestiva e
respiratdria, podendo causar infecgGes diversas.

Acidentes: Nesta categoria, s@o classificados os agentes decorrentes
das situacdes adversas nos ambientes e nos processos de trabalho que
envolvem arranjo fisico, uso de maquinas, equipamentos e
ferramentas, condi¢cOes das vias de circulagdo, organizacdo e asseio
dos ambientes, métodos e préaticas de trabalho, entre outros.
Ergondmicos: Referem-se a adaptacdo das condicGes de trabalho as
caracteristicas psicofisiologicas do trabalhador e se relacionam a
organizacdo do trabalho, ao ambiente laboral e ao trabalhador.
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Camisassa (2015, p.818) ressalta que “existem varias metodologias consagradas
de analise de risco (HAZOP, APR, FMEA, ART, outras), entretanto a norma ndo determina
qual delas deve ser utilizada”. O autor complementa que esta decisao depende do empregador,
e dependera da complexidade e especificidades do servico, objeto da analise.

Vale ressaltar, em sintese, quatro técnicas definidas por Gomes e Mattioda (2011),
como mostra a seguir:

A primeira técnica aplicada durante a Andlise de Riscos de sistemas em fase de
concepcao e/ou projeto é, geralmente, a Analise Preliminar de Riscos (APR) ou Preliminary
Hazard Analysis (PHA); sendo utilizada, especialmente, quando o uso de novas tecnologias
requerem maiores informagOes sobre os seus riscos. Assim, as mudangas frente aos riscos
identificados, ndo irdo implicar em gastos expressivos, sendo mais facil a sua execucéo.

Quanto a Analise de Modos de Falha e Efeitos (AMFE), Failure Modes and
Effects Analysis (FMEA), constitui em um estudo detalhado e sisteméatico das falhas de
componentes e/ou sistemas mecéanicos; em que séo identificados os modos de falhas de cada
componente do sistema e os efeitos destas falhas sdo avaliados no sistema. Dessa forma, sdo
propostas medidas de eliminacdo, mitigacdo ou controle das causas e consequéncias destas
falhas.

A Andlise de Arvore de Falhas (AAF), ou Fault Tree Analysis (FTA), é uma
metodologia de raciocinio dedutivo, sendo realizada através da construcdo de uma arvore
I6gica, a partir do evento topo para as falhas basicas, podendo quantificar a frequéncia ou a
confiabilidade de um sistema (probabilidade de falha).

Ja o Estudo de Operabilidade e Riscos, ou Hazard and Operability Studies
(HazOp), foi desenvolvido objetivando realizar o exame eficiente e detalhado das variaveis de
um processo, assemelhando-se assim com a técnica AMFE. O HazOp € capaz de identificar
0s caminhos pelos quais os equipamentos do processo podem falhar ou ser inadequadamente
operados.

Além dos riscos inerentes ao trabalho em altura, Camisassa (2015, p.819) afirma
Anélise de Risco também deve considerar:

a) O local em que os servigos serdo executados e seu entorno;

b) O isolamento e a sinalizagdo no entorno da &rea de trabalho;

C) O estabelecimento dos sistemas e pontos de ancoragem;

d)  Ascondi¢des meteoroldgicas adversas;

e) A selecdo, inspecdo, forma de utilizacdo e limitagdo de uso dos
sistemas de protecdo coletiva e individual, atendendo as normas
técnicas vigentes, as orientacdes dos fabricantes e aos principios da
reducdo do impacto e dos fatores de queda;

) O risco de queda de materiais e ferramentas;
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g)  Os trabalhos simultdneos que apresentem riscos especificos;

h) O atendimento aos requisitos de seguranca e saude contidos nas
demais normas regulamentadoras;

)} Os riscos adicionais;

D As condicdes impeditivas;

k)  As situacBes de emergéncia e 0 planejamento do resgate e primeiros
socorros, de forma a reduzir o tempo da suspensdo inerte do
trabalhador;

)i A necessidade de sistema de comunicagao;

m) A forma de supervisao.

4.3.2 Permissdo de Trabalho (PT)

Conforme a NR-35, a Permissdo de Trabalho (PT) € um documento escrito que
contém um conjunto de medidas de controle, visando ao desenvolvimento de trabalho seguro,
além de medidas de emergéncia e resgate.

No subitem 35.4.8 apresenta que a PT deve conter:

a) Os requisitos minimos a serem atendidos para a execucao dos trabalhos;
b) As disposicdes e medidas estabelecidas na Anélise de Risco;
c) A relacéo de todos os envolvidos e suas autorizagGes.

Ao ser emitida, a PT deve ser aprovada pelo responsavel da autorizacdo; em
sequida, ser disponibilizada no local de execucdo da atividade e, depois, encerrada e
arquivada de forma a permitir sua rastreabilidade.

Nesses casos, para Camisassa (2015, p.822), a validade da PT ¢ “limitada a
duracdo da atividade, sendo estrita ao turno de trabalho. Ou seja, para cada atividade nédo

rotineira deve ser elaborada uma Permissao de Trabalho”.

5 FATORES DETERMINANTES E CONSEQUENTES DA OCORRENCIA DE
ACIDENTES EM ALTURA

Conforme o artigo 19 da lei 8.213, de Julho de 1991:

Acidente do trabalho é aquele que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados especiais,
provocando de forma direta ou ndo, lesdo corporal, doenca ou algum tipo de
perturbacdo funcional que possa causar ocorréncia de morte, ou a perda ou
reducdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho (Art. 19
da lei 8.213, de Julho de 1991).

Todos os acidentes, independente de causar lesdo, devem ser considerados para
fins estatisticos e de investigacdo das causas (SALIBA, 2011). Estes acidentes se constituem

em problema de saude publica, por serem potencialmente fatais, incapacitantes e por
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acometerem, principalmente, pessoas em idade produtiva, 0 que acarreta grandes
consequéncias sociais e econdmicas (BOCK, 2013).

5.1 Principais causas

Na construcdo civil € comum o uso de andaimes, principalmente em atividades de
reforma, revestimento, manutencdo e limpeza de fachadas de edificios (SOUZA, 2017).
Conforme o mesmo autor, os riscos de queda durante essas atividades sdo graves e, muitas
vezes, 0S responsaveis que prestam esses servicos ndo seguem as normas de seguranca,
tornando o local propicio a possiveis quedas de trabalhadores e materiais.

Souza (2017) classifica os acidentes em dois grandes grupos (atos inseguros e
condicdes inseguras), conforme as causas:

a) Atos inseguros (Figura 9): tem o fator humano como causador de acidentes. Assim,
sdo considerados como atitudes, atos, acfes ou comportamentos por parte do
trabalhador contrarios as normas de seguranca, colocando em risco a sua saude ou
integridade fisica e a de seus companheiros de trabalho. Em exemplo, cita-se:

e Recusa ao uso ou néo utilizacdo de equipamento de protecdo individual;
e Manuseio de ferramenta imprépria para o servico;

e Emprego de ferramenta defeituosa;

e Operacdo de maquinas por pessoas ndo habilitadas;

e Fumar em locais onde ha perigo de fogo.

Figura 9 — Ato inseguro de um trabalho em altura sem equipamentos necessarios de prote¢do

Fonte: Revista Pteéo (2013)

b) Condigbes inseguras (Figura 10): referem-se ao local de trabalho, sendo falhas ou

irregularidades técnicas em equipamentos e instalacBes presentes no ambiente de
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trabalho que comprometem a integridade fisica ou a salde do trabalhador. Em

exemplo, Souza (2017) apresenta:

e Falta de espaco;

e Agentes nocivos presentes no ambiente de trabalho;
e Falta de protecdo em maquinas;

e Ruidos;

e Pisos irregulares e escorregadios;

e Falta de ordem e limpeza;

¢ Na&o fornecimento de equipamentos de protecao individual.

Figura 10 — Acidente no ambiente de trabalho em altura

Fonte: Alexandro Auler (2009)

Para Costa e Costa (2009), € necessario que todo acidente seja analisado em um

contexto multicausal; desatacando, nesse sentido, algumas possiveis causas de acidentes em

altura:

a) Fatores sociais;

b) Instrugdo ndo adequada;

c) Mau planejamento de atividades;

d)  Supervisdo incorreta ou inadequada;

e)  N&o observancia de normas;

f) Préticas de trabalho inadequadas;

g)  Mau uso de equipamentos de protecao;
h)  Uso de materiais de origem desconhecidas;
i) Higiene pessoal;

D Jornada excessiva de trabalho;

k)  Falta de organizacéo e limpeza;

)] Excesso de confianca, negligéncia;

m)  Desconhecimentos dos riscos inerentes ao processo de trabalho.
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Ja Roque (2011) acrescenta outras principais causas das quedas nos servi¢os em

altura, que sdo fundamentadas e complementadas, neste estudo, com ilustracdes relacionadas,

como pode ser visto a seguir:

a) Falta de protecdo
A falta de protecdo no ambiente de servicos em altura (Figura 11) pode contribuir

com a ocorréncia de acidente, em virtude da perda de equilibrio, escorregdo ou passo em

falso, por exemplo.

Figura 11 — Falta de instalagéo de sistema de Eroteiéo contra queda.

Fonte: www.g1.globo.com
Para tanto, através da analise preliminar de risco, havendo o planejamento das

atividades antes do seu inicio, sdo identificadas as situacfes que requerem maior cuidado e

atencéo, de acordo com Serran et al. (2017).

b) Falha de uma instalacéo ou dispositivo de protecédo
As instalagfes ou dispositivo de protecdo com pouca resisténcia e a utilizagao

imprépria para os trabalhos em altura pode ndo garantir a seguranca dos trabalhadores, pois,

se ndo for adequado, pode ocorrer a quebra deste (Figura 12).

Figura 12 — Falha no dispositivo de protecdo em altura.

N A
Sl Sl CA A
Fonte: www.saudeetrabalho.com.br



30

Dessa forma, segundo Serran et al. (2017), os equipamentos utilizados nos
trabalhos em altura sejam inspecionados rotineiramente e periodicamente conforme
recomendacdes do seu fabricante, verificando visualmente problemas nos equipamentos que o

tornem improprios para o uso.

c) Meétodo incorreto de trabalho
A realizacdo incorreta de um procedimento pode estar relacionada a ineficiéncia
de treinamento, desatencdo na execucdo das atividades, utilizacdo de ferramenta impropria ou
danificada (Figura 13).

Figura 13 — Método incorreto de trabalho em altura.

Fonte: www.saudeetrabalho.com.br

Serran et al. (2017) ressaltam que os funcionarios devem receber capacitacao,

estando cientes quanto a obrigatoriedade do cumprimento dos procedimentos operacionais.

d) Contato acidental com fios de alta tensdo:
Em um eventual contato com fios de alta tensdo (Figura 14), o trabalhador pode

estd vulneravel a choque elétrico.

Figura 14 — Contato acidental com fios de alta tensdo em altura.

Fonte: www.saudeetrabalho.com.br
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Dessa forma, os autores ressaltam que sdo necessarias execu¢do e manutencao
corretas, para que seja proporcionada maior seguranca aos operarios que dela se utilizam para
a realizacédo de suas atividades.

Em sintese, Serran et al. (2017) associaram algumas causas, inerentes a cada tipo
de risco e aos requisitos legais, como pode ser visto no Quadro 2. Além disso, vale ressaltar,
que o referido quadro aborda a aplicacdo préatica das normas (NR-6 e NR-35), que foram

elucidadas neste estudo (anteriormente).

Quadro 2 — Requisitos legais para controle dos riscos em trabalhos em altura

Risco 1: Falha nos equipamentos de protecdo individuais, coletivos e de trabalho

Requisitos legais aplicaveis para o controle dos riscos

Causas

Norma Item Embasamento
Iniciar atividade sem Antes do inicio dos trabalhos deve ser efetuada
realizar a inspecdo dos | NR-35 | 35.5.6.1 | inspecdo rotineira de todos os elementos do SPIQ
equipamentos. (Sistema de Protecédo Individual Contra Quedas).

Equipamentos
apresentarem defeitos,
degradagéo e
deformacdes.

Na aquisicdo e periodicamente devem ser efetuadas
NR-35 35.5.6 | inspecbes do SPIQ, recusando-se 0s elementos que
apresentem defeitos ou deformagdes.

Risco 2: CondigGes do local de trabalho a ser executadas as atividades

Requisitos legais aplicaveis para o controle dos riscos

Causas
Norma Item Embasamento

Todo trabalho em altura deve ser precedido de Analise

NR-35 35.4.5 de Risco.

Né&o realizar a analise

preliminar de risco A execucédo do servigo deve considerar as influéncias

NR-35 35.4.4 | externas que possam alterar as condigdes do local de
trabalho ja previstas na andlise de risco.

Risco 3: Trafego de veiculos nos locais onde serdo realizadas as atividade

Requisitos legais aplicaveis para o controle dos riscos

Causas

Norma Item Embasamento
Né&o realizar a
sinalizagdo de
seguranca do local de A Anédlise de Risco deve, além dos riscos inerentes ao
trabalho trabalho em altura, considerar: o local em que o0s

NR-35 | 35.45.1 | servigos serdo executados e seu entorno; e O
isolamento e a sinalizacdo no entorno da area de

Néao realizar 0
trabalho.

isolamento do local de
trabalho
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Risco 4: Realizar procedimento inadequado ou incorreto

Requisitos legais aplicaveis para o controle dos riscos

Causas Norma Item Embasamento
Cabe ao empregado quanto ao EPI: usar, utilizando-o
Néo realizar a apenas para a finalidade a que se destina;
utilizacdo dos NR-6 6.7e responsabilizar-se pela guarda e conservacao;
equipamentos de 6.7.1 comunicar ao empregador qualquer alteracdo que o
protecdo individuais torne impréprio para uso; e cumprir as determinagdes
do empregador sobre o uso adequado.
O empregador deve promover programa para
NR-35 35.3.1 | capacitacdo dos trabalhadores a realizacdo de trabalho
Empregado sem as em altura.
capacitacoes Considera-se trabalhador capacitado para trabalho em
necessarias NR-35 352 altura aquele que foi submetido e aprovado em
' treinamento, teérico e pratico, com carga horaria
minima de oito horas.
Emprega}do sem Cabe ao empregador: desenvolver procedimento
orientagao quanto aos operacional para as atividades rotineiras de trabalho
procedimentos NR 35 35.2.1

operacionais relativos
a atividade

em altura; e garantir aos trabalhadores informacdes
atualizadas sobre os riscos e as medidas de controle;

Risco 5: Possiveis problemas de satde no desenvolvimento das atividades.

Causas

Requisitos legais aplicaveis para o controle dos riscos

Norma

ltem

Embasamento

Empregado sem
aptidao para o trabalho
em altura

NR 35

354.1.2

Cabe ao empregador avaliar o estado de salde dos
trabalhadores que exercem atividades em altura,
garantindo que: 0s exames e a sistematica de avaliagéo
sejam partes integrantes do Programa de Controle
Médico de Saude Ocupacional - PCMSO, devendo
estar nele consignados; a avaliacdo seja efetuada
periodicamente, considerando os riscos envolvidos em
cada situagdo; e seja realizado exame médico voltado
as patologias que poderdo originar mal subito e queda
de altura, considerando também os fatores
psicossociais.

NR 35

354.1.2.1

A aptiddo para trabalho em altura deve ser consignada
no atestado de salide ocupacional do trabalhador.

5.2 Arvore de causas

Fonte: Serran et al. (2017)

O método Arvore de Causas surgiu no inicio dos anos 70, pelo Institut National

de Recherche et de Sécurité (INRS) na Franca, gracas a pesquisas patrocinadas pela

Comunidade Européia do Carvédo e Ago (CECA), onde comecgaram os estudos visando buscar

conhecimentos sobre fatores causais envolvidos na origem dos acidentes de trabalho, de

acordo com Massoco (2008).
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A Arvore de Causas pode ser definida, segundo Pandaggis (2010, p.3), como

sendo: “uma apresentacdo esquematica da relacdo existente entre os antecedentes que

determinaram direta ou indiretamente o acidente”. Assim, o autor também explica que

existem quatro componentes no contexto pertinente a execucdo do trabalho humano, em que:

Nesse sistema cada INDIVIDUO (1) executa uma TAREFA (T) fazendo uso
de um MATERIAL (M), tendo como envoltéria um MEIO DE TRABALHO
(MT). Esses quatro componentes ou aspectos do trabalho irdo constituir o
que se denomina ATIVIDADE. O acidente sera apreendido como o
derradeiro evento de uma série de perturbacbes ou variacbes dos
componentes, ocorridas durante o desenvolvimento de uma atividade por
parte da vitima ou de seus companheiros (PANDAGGIS, 2010, p.7).

Ja Massoco (2008) define os componentes constituidos no método de Arvore de

Causas da seguinte forma:

Individuo (I): trata-se da pessoa fisica e psicoldgica que trabalha em seu meio
profissional e traz consigo o efeito de fatores extraprofissionais, ou seja,
caracterizando-se como vitima do acidente ou, até mesmo, a pessoa cujas
atividades estejam relacionadas mais ou menos com a da vitima, como por
exemplo, um companheiro de equipe.

Tarefa (T): € a maneira geral das a¢des do individuo participante da producéo
parcial ou total de um bem ou servico.

Material (M): relacionado a todos 0s meios técnicos, a matéria prima e 0s
produtos que sdo colocados a disposicdo do trabalhador para efetuar alguma
tarefa.

Meio de Trabalho (MT): compreende o ambiente fisico e social no qual o

individuo executa sua tarefa.

Os dois principais objetivos da formula¢do do método de arvore de causas sdo:

instrumentalizar a busca sistematica de dados, investigando os elementos que caracterizam o

acidente; e propiciar a determinagdo de fatores de risco comuns a diferentes situagbes de

trabalho, visando sua eliminagéo, de acordo com Pandaggis (2010).

5.3 Custos envolvidos

O custo total de um acidente de trabalho pode ser dividido em duas classificaces

principais, conforme explica Saad (1981):
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a) Custo direto: sdo custos segurados com gasto imediato, uma vez que seu custeio é
realizado pela empresa por meio de pagamento ao Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT). O valor desta despesa se refere aos
riscos de uma atividade em que trabalhadores estejam envolvidos;

b) Custo indireto: sdo os chamados ndo segurados, referentes as consequéncias do
acidente e sem desembolso imediato.

De forma semelhante, de acordo com Benite (2004) e Rocha (2013), podem-se
considerar dois tipos de custos, respectivamente: 0s inerentes aos custos da seguranca,
relativos ao tempo e investimentos necessarios para a elaboracdo e execucdo de medidas
preventivas, além do controle realizado nos locais de trabalho; e aqueles referentes a falta de
seguranca (para o tratamento e correcdo decorrentes dos acidentes de trabalho).

Segundo Savi (2015) os custos referentes a seguranca do trabalho séo
considerados como indiretos, os quais sdo gerados por atendimento de legislacdo especifica e
prevencdo de acidentes. Para o autor, 0os custos com a implantacdo da seguranga do trabalho
podem ser menores, comparados ao que € gasto com acidentes, evidenciando a importancia do
investimento em eliminacdo e minoracdo de riscos; bem como, 0 treinamento continuo e a
conscientizacdo dos trabalhadores e avaliacdo periddica dos sistemas de protecdo adotados
auxiliam bastante neste processo.

Todo o custo referente aos exames médicos referentes ao trabalho, bem como o do
transporte até o local onde serdo realizados, é de responsabilidade do empregador, conforme
Camisassa (2015).

Segundo Vasco (2016), o vice-presidente da Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho (ANPT) Angelo Fabiano Farias da Costa, em audiéncia publica
promovida pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, afirmou que o
Brasil gasta R$ 10 bilhdes por ano com indenizagfes e tratamentos decorrentes de acidentes
de trabalho. Dessa forma, foram acrescentados os seguintes fatores contribuintes para essas
ocorréncias: a alta rotatividade de mao de obra, a existéncia de maquinas inadequadas e
obsoletas e 0 excesso de jornada; além da baixa efetividade da fiscalizagdo para cumprimento

das normas de protecéo.

5.4 Controle de danos

A teoria do Controle de Danos teve origem com base nos estudos de Frank Bird Jr.,
que avaliou os acidentes ocorridos durante um periodo de mais de sete anos na empresa em

que trabalhava, segundo Macedo (2010).
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O Controle de Danos é explicado por Alberton (1996, p.42), da seguinte forma:

Um dos primeiros e significativos avangos no controle e prevencdo de
acidentes foi a teoria de Controle de Danos, caracterizada nos estudos de
Bird e complementada pela teoria de Controle Total de Perdas de Fletcher.
Com a Engenharia de Seguranca de Sistemas introduzida por Hammer,
surgem as técnicas de andlise de riscos com o que hoje se tem de melhor em
prevencdo. A visdo do acidente sobe a um patamar onde o homem é o ponto
central, rodeado de todos 0s outros componentes que compde um sistema
[...]. Cabe ressaltar que ao buscar-se o objetivo abrangente da prevencdo e
controle de perdas, quer pelo Controle de Danos, Controle Total de Perdas
ou Engenharia de Seguranca de Sistemas, se estd buscando mais
intensamente a protecdo do homem.
Para Macedo (2010), um programa de Controle de Danos exige identificacdo,
registro e investigacdo de todas as ocorréncias dos acidentes com danos a propriedade e
determinacédo de seus custos para a empresa; a fim de que o programa de Controle de Danos
obtenha sucesso. Do contrario, a mudanca do enfoque ndo serd efetivada, permanecendo

apenas em teoria.

6 PREVENCAO DE ACIDENTES

O principio basico da seguranca do trabalho é prevenir que o acidente ocorra
(RONCHI, 2014). Ja para Macher (1981, p.6), a prevencdo de acidentes é o propdsito
primario de um programa de seguranca, 0 que permite a continuidade das operacdes e a
reducdo dos custos de produgdo. O mesmo autor complementa sua ideia, acrescentando:
“como prevenir, significa impedir um evento, tomando medidas antecipadas, a anélise casual
dos acidentes ¢ o mais importante passo na preven¢ao dos mesmos”.

As acdes de prevengdo devem ser implementadas como um processo de educagéo
dos individuos, de forma que eles queiram e possam buscar seu crescimento profissional,
além de apoiar os colegas nesta missdo (DALCUL, 2001, p. 149).

Na industria da construcdo, segundo Nascimento (2009), costuma-se dar pouca
importancia a acidentes e exposi¢cbes menos graves, priorizando a prevencdo de quedas de
altura, soterramento e eletrocusséo.

Vale ressaltar existem producdes técnicas e cientificas na area da ICC, baseados
nas Normas Regulamentadoras, que ressaltam a aplicabilidade das recomendagdes contidas
nessas normas, bem como sugerem algumas técnicas que podem ser consideradas para a
execucdo segura dos trabalhos em altura. Dessa forma, no Quadro 3, sdo apresentadas

algumas dessas recomendac0es, tidas como relevantes no presente estudo.



36

Quadro 3 — Medidas de prevencgdo/ protecdo de quedas para o trabalhador em altura na IndUstria da
Construcdo Civil

Técnicas Autoria

Conhecer e respeitar os riscos e normas de seguranca, relativas ao
trabalho; (SINDUSCON-CE,
Utilizar todas as técnicas corretas na execucdo de suas atividades; 2005)

Verificar diariamente a existéncia e o bom estado dos EPIs.

Reduzir o tempo de exposic¢ao ao risco (ex.: pegas pré-montadas);
Impedir a queda (ex.: colocagéo de guarda-corpo?);

) p- \ ( ¢ g~ Po) (GRIBELER, 2012)
Limitar a queda (ex.: redes de protecdo);

Utilizar equipamentos de protecdo individual (ex.: cinto de seguranca).

ProtecGes solidas fixadas nas areas expostas e barreiras verticais, que devem proteger todos os niveis de
trabalho acima da ultima laje e ndo somente esta.
Fonte: Autor (2017)

Em vista, faz-se também necessario ressaltar as medidas de protecdo coletiva
conforme Sampaio (1998), que podem ser divididas em trés grupos:
a) ProtecBes coletivas incorporadas aos equipamentos e maquinas (protecfes de
transmissdes de forca, partes moveis, interruptores em gruas, entre outras);
b) Protecdes coletivas incorporadas a obra (pré-fabricadas realizadas nas areas de apoio a
obra e as da prépria obra);
c) ProtecBes coletivas especificas, opcionais ou para determinados trabalhos (utilizacéo

de sistemas de comunicacdo — “walk-talk”, fechamento total da fachada, entre outras).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Ao considerar os elevados indices de acidentes no ramo da construcéo civil, nota-
se que é imprescindivel abordar as normas regulamentadoras, considerando as suas exigéncias
e campo de aplicagdo, no intuito de reduzir estas ocorréncias e proporcionar ao trabalhador
mais seguranca no exercicio.

A partir deste estudo, foi possivel identificar os principais fatores causadores e
consequentes de acidentes do trabalho em altura no setor da construcdo civil, apresentando
medidas de seguranca a serem adotadas conforme os requisitos legais. Dessa forma, 0s
acidentes que, eventualmente, ocorrem durante a execucdo dos servicos em altura na
construcdo civil, podem ser evitados através do cumprimento eficaz das Normas
Regulamentadoras, inclusive, as que foram ressaltas neste estudo (NR-6, NR-18 e NR-35).

Além disso, outros fatores de determinacdo da ocorréncia de acidentes em altura,
bem como suas consequéncias, devem ser observados: principais causas de riscos e 0S
requisitos legais para seu controle; a elaboracdo da arvore de causas que determinam oS
antecedentes diretos e indiretos; os custos envolvidos (tanto os referentes a prevencdo de
acidentes, como e aqueles ligados a falta de seguranca); controle de danos (prevencdo e
controle de perdas); e, principalmente, as acGes que previnam e reduzam o indice de acidentes
na construcao civil.

Portanto, em complementaridade, outros estudos podem ser efetuados com mais
profundidade na area da Construgcdo Civil, através de abordagens metodoldgicas préaticas
como o estudo de caso, averiguando o cumprimento das normas abordadas neste trabalho e a

relacdo destas com a garantia da seguranca nos servi¢os em altura.
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